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Consejo de redaccion
Nota
Sumario
EDITORIAL
Ley 11/2023 de Aragon sobre uso estratégico de la contratacion publica por José Antonio Moreno Molina
REFLEXIONES

El acceso al expediente de licitacion: e] justo e?\l/iilibrio entre el derecho a la tutela efectiva, los principios de transparencia y de buena administracion versus la
proteccion de la informacion no accesible por M.? Eugenia Lopez Mora

1. Introduccién
I1. Jurisprudencia del TJUE

ML iIi)((l)Sibi'hldad de la recurribilidad de la decision del poder adjudicador denegatorio de la comunicacion a un operador econémico de informacion declarada
confidencial

IV. Proteccion de la informacion calificada confidencial: objeto y alcance
V. Obligaciones del poder adjudicador
VI. Obligaciones de los operadores econdmicos
VIL Obligaciones de érgano jurisdiccional nacional competente
VIII. Obligaciones de los estados miembros. Especial referencia a la transparencia de los datos
IX. Conclusiones
Articulacion y disefio de un sistema dinamico de adquisicion por Inmaculada Egafia Pinillalsrael Rodriguez Gracia
I. Introduccion
1. Factores a considerar en la elaboracion del PCAP
III. La estructura del PCAP
IV. El contenido del PCAP a la vista de la legislacién en vigor
IV. Cuestiones especificas a tener en cuenta en la redaccion de los pliegos del SDA
Las bibliotecas universitarias ante la Ley de Contratos del Sector Publico por Francisco Javier Garcia Pérez
I. Introduccion
II. Adquisiciones bibliotecarias en la Ley de contratos
III. jEvasién o victoria!
IV. Procedimientos de adquisicion disponibles
V. Conclusiones
Eﬁ%hmnen juridico de la ciberseguridad en la contratacion publica: un gran olvidado, pero con importantes consecuencias por su incumplimiento por Jorge Fondevila

1. Consideraciones previas
II. Examen de las previsiones generales sobre la seguridad de la informacion en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre (LCSP)
III. Examen de las previsiones del R.D. 311/2022 Esquema Nacional de Seguridad (ENS) que afectan de forma especifica a la contratacion publica
IV. La incorporacion a los pliegos de clausulas administrativas de los requisitos subjetivos y materiales exigidos por el ENS
V. Los efectos derivados del incumplimiento de las previsiones del ENS en la contratacion publica.
VI. Anexo: consultas y respuestas del CCN-CNI.

LA COMPRA PUBLICA EN IMAGENES

Un mapa de la Inteligencia Artificial (IA) en la contratacion publica por Juan Carlos Garcia Melian

1. Introduccion
II. Algunos de los beneficios de su uso en las compras publicas
III. Algunos riesgos asociados al uso de la IA en las compras publicas
IV. El mapa

CONTRATACION PRACTICA

Subrogacion en contratos pliblicos: estrategias para una gestion efectiva y prevencion de conflictos por Francisco Javier Vazquez Matilla

1. Introduccién
II. La existencia o no de subrogacion
III. Extension del deber de informacion
IV. Costes de subrogacion respecto del presupuesto de licitacion y del precio ofertado
IV. Conclusiones

LA ADMINISTRACION OPINA

No existe impedimento legal alguno para que una UTE Ereconstituida ueda conformar un compromiso de UTE con otras entidades empresariales para concurrir
a la licitacion de un contrato por Manuel Pérez DelgadoRosario P. Rodriguez Pérez

Cuestion planteada
Consideraciones juridicas
Opinion
No se puede alegar exencion de IAE en via de recurso si no se alegé en el expediente de adjudicacion por Manuel Pérez DelgadoRosario P. Rodriguez Pérez
Cuestion planteada
Consideraciones juridicas

Opinion

LA LEY
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Fijacion del PBL incluyendo la subida de costes previsibles por Manuel Pérez DelgadoRosario P. Rodriguez Pérez

Cuestion planteada

Consideraciones juridicas

Opinion
Aplicacion de medidas correctoras o «self-cleaning» en los casos de exclusion del licitador por tener deudas pendientes en periodo ejecutivo por Manuel Pérez
DelgadoRosario P. Rodriguez Pérez

Cuestion planteada

Consideraciones juridicas

Opinion
No es procedente la invocacion de la doctrina de la discrecionalidad técnica en la valoracion de los criterios de evaluacion automatica o mediante formula por
Manuel Pérez DelgadoRosario P. Rodriguez Pérez

Cuestion planteada
Consideraciones juridicas
Opinion
Nulidad de pleno derecho de una modificacion no prevista que amplia el plazo de prorroga inicial por Manuel Pérez DelgadoRosario P. Rodriguez Pérez
Cuestion planteada
Consideraciones juridicas
Opinién
No procede el desistimiento cuando la infraccion del ordenamiento juridico se puede subsanar mediante una interpretacion adecuada por Manuel Pérez
DelgadoRosario P. Rodriguez Pérez

Cuestion planteada

Consideraciones juridicas

Opinién
Calculo del porcentaje de los contratos que no es susceptible de revision de precios, en los casos de modificacion y cesion parcial por Manuel Pérez
DelgadoRosario P. Rodriguez Pérez

Cuestion planteada
Consideraciones juridicas
Opinion
CONTRATISTA VERSUS ADMINISTRACION

La pretendida necesidad del informe de secretaria en el expediente del contrato menor: una nueva fuente de inseguridad juridica, a la vista de las contradictorias
interpretaciones de las juntas consultivas por Alvaro Casas Avilés

1. Los «preliminares» son necesarios
1. La «forma» del asunto: jesto no son maneras!
II1. El fondo juridico del asunto: ;una opinion interesada?
IV. La tinica solucion posible
CONTRATACION PUBLICA EN LA RED
El observatorio de la blogesfera de la contratacion publica por Guillermo Yafez Sanchez
USTED PREGUNTA
Limite de las modificaciones contractuales por Redaccion LA LEY
Contenido minimo de las actas de las mesas de contratacion por Redaccion LA LEY
El desglose del precio del contrato menor por Redaccion LA LEY
La revision excepcional de precios en Andalucia por Redaccion LA LEY
(Puede aplicarse la prohibicion de contratar sdlo al contratista principal y no al subcontratista? por Redaccion LA LEY
LOS TRIBUNALES DECIDEN

Alcance de la confidencialidad de las ofertas de los licitadores y relacion con los principios de transparencia, buena administracion y tutela judicial efectiva por
José Antonio Moreno Molina

Normativa aplicable
La sentencia
Argumentacion del Tribunal
Consecuencias para la practica
Centro Especial de Empleo: ;Son nulos los pliegos que no aportan la informacion y condiciones del personal a subrogar? por Isabel Gallego Cércoles
Normativa aplicable
Argumentacion del Tribunal
Consecuencias para la practica
Pago de intereses de demora en el caso de obras ejecutadas durante el periodo de garantia y exceso de obra por Isabel Gallego Corcoles
Normativa aplicable
La sentencia
Argumentacion del Tribunal
Consecuencias para la practica
Sobrecostes derivados del retraso en el inicio de la obra: costes indirectos y gastos generales por Isabel Gallego Corcoles
Normativa aplicable
La sentencia
Argumentacion del Tribunal
Consecuencias para la practica
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(Puede el pliego establecer que el cobro de los honorarios se vincula a la percepcion de una subvencion? por Isabel Gallego Cércoles
Normativa aplicable
La sentencia
Argumentacion del Tribunal
Consecuencias para la practica
Ofertas anormalmente bajas: concepto de empresas del mismo grupo por Isabel Gallego Corcoles
Normativa aplicable
La sentencia
Argumentacion del Tribunal
Consecuencias para la practica
Pautas para la realizacion de consultas y publicacion de articulos
También te puede interesar
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Consejo de Editorial
Derechos El Consultor
Redaccion
Sumario
Presentacion
Un cumplimiento inexorable: La Ley 2/2023 de proteccion a los denunciantes
Cuestiones practicas
(Cuadl es la finalidad de la norma? por Redaccion de El Consultor de los Ayuntamientos
(Como se garantiza la proteccion a las personas denunciantes? por Redaccion de El Consultor de los Ayuntamientos
(Qué son las represalias? ;Como se evitan? por Redaccion de El Consultor de los Ayuntamientos

(Seria posible que un ayuntamiento abriera un expediente informativo/disciplinario a un empleado piblico cuya actuacion ha sido considerada de represalia contra
un alertador? por Redaccion de El Consultor de los Ayuntamientos

(Qué es el sistema de informacion interno? ¢ Es lo mismo que el buzon de denuncias? por Redaccion de El Consultor de los Ayuntamientos

(Cuiles son las cuestiones principales a tener en cuenta para la implementacion del sistema interno de informacion en materia de proteccion a la persona
informante? por Redaccion de El Consultor de los Ayuntamientos

gTodo municipio debe articular un sistema interno de informacion en materia de proteccion a la persona informante? por Redaccion de El Consultor de los
yuntamientos

(Se puede externalizar la gestion del Sistema interno de informacion? ;Pueden compartir distintas organizaciones el Sistema interno de informacién y su
responsable? por Redaccion de El Consultor de los Ayuntamientos

(Como debe notificarse el nombramiento y el cese del responsable del Sistema Interno de Informacioén? por Redaccion de El Consultor de los Ayuntamientos
(Cudles son las fechas limite para el cumplimiento de las obligaciones de la Ley 2/2023? por Redaccion de El Consultor de los Ayuntamientos

. Qué ocurriria en caso de que en junio de 2023 un ayuntamiento de mas de 10.000 habitantes no hubiera instalado su canal de denuncias interno? por Redaccion
de EI Consultor de los Ayuntamientos

(Qué deben hacer los Ayuntamientos en caso de recibir una denuncia notoriamente falsa? por Redaccion de El Consultor de los Ayuntamientos
El cambio del paradigma: del denunciante al alertador protegido

8uestiones generales. La aplicacion practica de la ley, un ejemplo, el Ayuntamiento de Madrid por Carlos Granados PérezFederico Andrés Lopez de la Riva
arrasco

1. Introduccioén

1. La Directiva 2019/1937 relativa a la proteccion de las personas que informen sobre infracciones del derecho de la Union
III. La comunicacion andnima

IV. Garantia de confidencialidad

V. El Sistema Interno de Informacion en la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha
contra la corrupcion

VI. La proteccion de las personas que informen sobre infracciones del derecho de la Union
VII. Conclusion
Rompiendo el silencio: la importancia de los canales de denuncia interna en los ayuntamientos por Alama Izquierdo José Javier
L. Introduccion
II. La tecnologia al rescate
III. Canales de denuncia
IV. Caracteristicas de un buzon interno de denuncias
V. Como implementar un buzén de denuncias internas en un ayuntamiento
VI. El procedimiento, ese gran olvidado
VIL. Obstaculos y desafios en la implementacion de buzones de denuncia interna en ayuntamientos
VIII. Conclusiones y recomendaciones
El impacto de los canales internos de informacion en el sector publico por Patricia Iglesias Rey
1. Introduccion
1. ;Qué entidades del sector publico estan obligadas a crear sistemas internos de informacion?
III. Preferencia de los sistemas internos de informacion sobre los canales externos
IV. Requerimientos garantistas de los sistemas de informacion internos y gestion procedimental

V. Posibilidad de cooperacion interadministrativa para la gestion de los sistemas de informacion internos con externalizaciéon muy limitada (s6lo a la parte técnica
instrumental del canalS)

VI Organo o unidad responsable del seguimiento del sistema interno de informacién
VILI. Canales externos y la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante
VIIL Revelacion publica de las infracciones
IX. Conclusiones
X. Bibliografia

La obligacion que vino de la Union Europea

Analisis comparado de La Directiva 2019/1937 con la transposicion realizada por la Ley 2/2023, de 20 de febrero. Posible aplicacion directa de las disposiciones
mas favorables de la Directiva no transpuestas adecuadamente por Lourdes Morate Martin

I. Introduccion

II. Ambito de aplicacion

III. La denuncia

IV. Medidas de proteccion frente a represalias. La proteccion del informante

LA LEY
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V. Conclusion
Cinco insuficiencias de la Ley 2/2023 de proteccion de informantes por Javier Sierra Rodriguez

I. Introduccion
II. Las infracciones objeto de comunicacion: un puzle en el que faltan piezas
III. La exclusion de la colaboracion ciudadana y su backdoor o puerta trasera: a proposito del ambito subjetivo de aplicacion
V. Las indefiniciones del procedimiento de gestion de informacion en los sistemas internos
V. Del seguimiento de las alertas a la mera recopilacion en las infracciones con trascendencia penal
VI. Incertidumbres sobre la independencia de los responsables de los sistemas internos y del presidente de la Autoridad estatal
VII. A modo de cierre: los riesgos de un nacimiento prematuro
VIII. Bibliografia

Las corporaciones locales: un cumplimiento «cosmético» vs la efectiva implantacion

Las entidades locales ante la «ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha

contra la corrupciony: los sistemas internos de informacion por Margarita Parajo Calvo
1. Introduccién
I1. Una aproximacion al sistema interno de informacion
III. La obligacion de las entidades locales de contar con un sistema interno de informacion y formas de gestion
IV. La implantacion de los sistemas internos de informacion
V. Caracteristicas del sistema interno de informacion
VI La presentacion y la recepcion de las informaciones
VII. El procedimiento de gestion de informaciones
VIIL Registro de informaciones y conservacion de datos
IX. Informacién y publicidad sobre el canal interno
X. La figura del «responsable del sistema interno de informacion»
XI. Bibliografia citada
Nuevo horizonte para los municipios con menos de 10.000 habitantes: Ley 2/2023 por Vicente Ledn Miravet Marquez
1. Introduccién
I1. Implementacion del sistema interno de informacion y sus formulas colaborativas
III. Régimen sancionador
IV. Materias afectadas por la Ley 2/2023
V. Reflexiones finales
Decalogo de una habilitada nacional para luchar contra la corrupcion por Pilar Moreno Garcia
L. Introduccion
II. La (inexistente) lucha contra la corrupcion que regula la Ley 2/2023
III. Decalogo de herramientas para el fomento de la integridad publica y la lucha contra la corrupcion en la administracion local
IV. Un boceto de retos futuros: ;Qué nos espera en materia de lucha contra la corrupcion?
V. Conclusiones
Las obligaciones municipales en relacion con los sistemas internos de informacion por Chiara Camaréon Pacheco
1. Introduccién
II. ; Qué es el sistema interno de informacion de acuerdo con la Ley 2/2023? Definicion (art. 4 LPPI)
I ;Qué entidades locales estan obligadas al establecimiento de un sistema interno de informacion?
IV. Requisitos basicos del sistema de informacion
V. Plazo méximo para el establecimiento (o adaptacion) del sistema interno de informacion en el ambito municipal
VL. Piezas clave del sistema interno de informacion
VII. Referencias bibliograficas
Los impactos de la Ley 2/2023 en el ordenamiento juridico
La proteccion de datos en la Ley 2/2023 por Ismael Yuste Garcia
1. Introduccion
II. La Ley 2/2023 para un Delegado de Proteccion de Datos de la administracion local
III. Otras consideraciones
La denuncia anénima en la Ley 2/2023 por Juan Vega Felgueroso
I. Introduccion
II. La denuncia anénima: encaje en nuestro ordenamiento antes de la Directiva 2019/1937
III. La denuncia anénima en la Directiva UE 2019/1937, whistleblowing
IV. La transposicion de la Directiva 2019/1937 en otros Estados miembros
V. La transposicion de la Directiva en Espaila. La positivizacion de la denuncia anonima
VI. Los graves defectos legislativos de la Ley 2/2023 en relacion con la denuncia anonima
VIL Bibliografia

La posible inconstitucionalidad de la Ley 2/2023: la creacion de espacios de impunidad ajenos al contencioso-administrativo. El descontrol de la actividad
administrativa de los articulos 13 y 20 de la Ley 2/2023 por Miguel Angel Carbajo Domingo

I. Introduccién: la deficiente técnica de la Ley 2/2023
II. Los canales de informacion y las Autoridades competentes en la Directiva y en la Ley 2/2023
I1I. La tutela judicial efectiva: contenido y limites
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